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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL 

NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB  
AUTO DE APERTURA PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 

 

La Secretaria Común – Secretaría General de la Contraloría Departamental del Tolima, 
dando cumplimiento a lo ordenado en el artículo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a 
notificarle por medio del presente AVISO a DIVA BARRERO DE GARCIA identificado(a) 
con C.C Nº  38.258.192 en calidad de Contratista para la época de los hechos; el Auto de 
Apertura  e Imputación  Nº 003 del 23 de Marzo  de 2021, del proceso Verbal de 
Responsabilidad Fiscal radicado Nº 112-082-2020 , Proferido por la Dirección Técnica de 
Responsabilidad Fiscal de la Contraloría Departamental del Tolima. Dentro del proceso 
adelantado ante la Administración Municipal de San Luis Tolima . 

Contra  la presente providencia no procede recurso alguno. 

Se les hace saber que esta notificación se considera surtida al finalizar el día siguiente a la 
fecha de Desfijación de este aviso en cartelera y en la página Web Institucional  de la 
Contraloría Departamental del Tolima.  

Se publica copia íntegra del Auto en Diecisiete (17) folios. 

 
COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 

 
 
 

 
ANDREA CAROLINA VARGAS SERRATO   

Secretaria General  
  
Se fija el presente AVISO en un lugar público y visible, en cartelera de la Secretaría 
General de la Contraloría Departamental del Tolima y en Página Web institucional por un 
término de cinco (05) días hábiles, a partir del  6 de Mayo  de 2021  siendo las 07:00  
a.m.   

 
 

 
 
 

 ANDREA CAROLINA VARGAS SERRATO    
Secretaria General  

 
DESFIJACION  

 
Hoy 13 de Mayo  de 2021  a las 06:00  p.m., venció el término de fijación del anterior 
AVISO,  se desfija y se agrega al expediente respectivo.  
  
 
 
 

ANDREA CAROLINA VARGAS SERRATO   
Secretaria General  

 
 
Elaboró Juan J. Canal C.  
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AUTO  DE APERTURA E IMPUTACIóN  DE RESPONSABILIDAD FISCAL

No.003   Del   23  DE MARZO  DE 2021.
RADICADO:  112­082­2020

PROCESO VERBAL

Apl¡cación  del  artículo 97 y siguientes de  la  Ley  l474 de  2011

OBJETO  DE LA DECISIóN

Procede  eI   Despacho  de  la   D¡rección  Técnica  de  Responsab¡'¡dad  Fiscal,  a   resolver  la

viabilidad   de  dar  apl¡cac¡ón   al   Procedím¡ent:o  Verbal,   consagrado  en   el  Artículo  97  y

sígu¡entes   de   la   Ley   1474   de   2011,   normat¡va   que   ordena   en   el   Artículo   97   lo

§:5_u_­lLe_:be_||  :|.:El  proFes.o  de  Responsabi/!dad  Fiscal  se  tram¡tará  por  e/  p­ró¿;d¡;¡e;¡o
vJe:b_:.l._g.u_e_c:,ea, esta,. Ley. ,cua.ndo  e.l  ará/¡s¡s  del  d¡ctamen  del  prócesó  ;uJ¡¡;r­: 'ó;|;;a
d^e^n+!fcía_:_d_e,Ja_ a_pJif_a_ci4n  de cualqu¡_er?  de  los s¡stemas de ¿ontrol,­sé­Jeié;¡;e­áCJe
eJslá_r_, !ados  los  elem€.ntos  .para_ profer¡r  auto  de  apertura  e  ¡m­púíai¡­ó;,­­E¡;` '¡;J:os'í;s
d_e:Í_sJr:os, se  c?nt.¡nuará  apl¡cardo  e/  trám¡te  árev¡sto  en  iá ­[é; ­¿i;|d;­i¡ó¡ó¡o:­Éi

p_r?_ce.!!yi¡ent?  v.erba! .s_e  .so_m_e_t3rá  a  las  Normas  generales  de  Re¿ponsab¡ñJ:a­d­­F¡s:á/

prev¡stas en la Ley 610 de 2000 y en espec¡al por ¡as d¡sposicíones áe la prese;te ¡;;''.

COMPETENCIA

Este  Despacho  es  competente  para  adelant:ar  el  presente  proceso  de  Responsab¡lídad

FÍscal,  de  conform¡dad  con  lo  dispuesto  en  los  artículos  267,  268  numeral  5 y 272  de  la

Const¡tuc¡ón   Polít¡ca  de  Colombia  y  las  Leyes  42  de  1993,     610  de  2000  y  1474  de

2011;  en  v¡rtud  a  ello,  procede  a  profer¡r  el  presente  Auto de Apertura  e lmputac¡Ón

de  Responsabili,dad  Fiscal,  con  ocasíón  al  hallazgo  fiscal  No  O85  del  14  de  D¡ciembre

de   2020,   del   proceso   auditor  adelantado   ante   la   administracíón   Munícipal   de  SAN

LuIS To'ima.

FUNDÁMENTOS DE  HECHO

Se  or¡gina  el   hallazgo  No  O85  del   14  de  d¡c¡embre  de  2020  producto  de  'a  Aud¡toria

Gubernamental   donde   ponen   en   conocimiento   de   este   Ente   de   Control   presuntas

Írregular¡dades  en  contratos  de  la  vigencia  2018  al  30  de  dícíembre  de  2019,  El  equ¡po

Aud¡tor del  Ente  de Control  encontró  lo  síguiente:

Se   pudo  comprobar  que  la   Empresa  de  Servíc¡os  Públicos  E.S.P  ``RIO  LUISA  S.A.

E.S.P'r de.San  Luis To'¡ma,  no  le  está  dando  aplicación  Acuerdo  OO6  deI  31  de Agosto

de  2018,   al   no  exigir  a   los  contratístas  el   pago  y  adhesión  de  las  estamp¡Ilas  a  que

están  oblígados,

Conforme  lo  estipula  el  Acuerdo antes citado,  conducta  con  la  que,  de un  lado,  se está

afectando  el  sector  al  cual  van  dirígidos  d¡chos  recursos  para  los  cuales  se  creó  cada

estampÍIla  y  de  otro,  se  está  permitiendo  al  contratísta  aprop¡a`rse  de  unos  recursos

que   por  ley  no   'e  pertenecen;   Ejemplifica   lo  observado   por  el   Ente  de  Control   los
síguientes  contratos:

CUADRO  NO.1. ACUERDO  OO6  DEL 31  DE AGOSTO  DE  2018
Contrato No. Valor del Estampillada No Cobrada Total, aPagar

co ntrato Pro­Cu ltu ra2OMo Pro­anciano4O/o

001 deI O2­01­2019 70.000.000 1.400.OOO 2.800.000 4.200.000

002 del O2­01­2019 30.000.000 600.000 1.200.OOO 1.800.000
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049 del O4­06­2019 10.000.000 200.000 400.000 600.000

TOTALES 2.2OO.000 4.400,000 6.600.000
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IDENTIFICACIóN DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre:

NIT:

Domicilío

Represéntate Legal
Cargo
Teléfiono

Correo electrón¡co

ADMON  MUNICIPAL DE SAN  LUIS Tql¡ma
890700842­8
Calle 7  No  5­34 frente al  arque  pr¡nc¡pal

Guillermo lgnacio Alvira
Alcalde

82252010
co nta ctenos@sa n l u ¡s­tol ¡ ma

IDENTIFICACIÓN DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre            INTERASEO S.AS. Contratista CONTRAITO
NIT                       819,000.839.1

Contrato         No dOldel O2­01­2019
REPRESENTANTE LEGAL   MAGDA LORENA BAF¿RERO CARVAJAL

DIRECCIO N

Correo

Nombre
Cedula

Cargo
D¡ recc¡ Ón

Celular

Nombre
Cedula

Cargo

D¡ recc'ión

Calle 69 No 9­76 Zona lndustr¡al el  Papayo de lbagué Tolíma

pgJ:¡!ba g ue@¡nteraseo. co m¿£9

DIVA BARRETO GARCIA
38.258.192

contrat¡sta contrato No OO2 del  O2/01/2019
Carrera    7 No 6­78 B/Be/én lbagué Tolima

311270 7266

ANDREA DEL PILAR RODRIGUEZ SILVESTRE
37.726.933 de Bucaramanga    `

Contratista ejecutora contrato   O49 /del  O4/06/201g
Ca/le 9  No  j:86  Edif¡cio  SANDRA  B/LA POLA lbagué Tolima

Apto 202
Celular                313 395 06  37

Nombre              DEINIS ROJAS ROJAS    Per¡odo 25/07/018 a 2 enero 2020
Cedula                 28.935.672  DE San  Lu¡s Tolima

CARGO               Gerente de la  Empresa de Serv¡cios Públ¡cos "RIO LUISA

D¡recc¡Ón           Cra 5  No 5­06 B/ Centro San  Luis Tolima

VINCULACION AL GARANTE

Según  cert¡ficación  exped¡da  por  la  gerente  de  la  empresa  de  serv¡c¡os  públ¡cos  de  San

Luis Tolíma,  Magda  Lorena  Barrero Carvajal, nc, se encontró póliza que asegurara a los
funcionar¡os durante  la vigenc¡a  2019.

I NST­ANCIA

En  atenc¡Ón  a  las  dispos¡ciones,prev¡stas  en  el  Artículo  110  de  la  Ley  1474  de  2011,

este  proceso  se  adelantará  de  Unica  lnstanc¡a,  ten¡endo  en  cuenta  que  la  cuant'Ía  del
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presunto   demmento   patr¡mon¡al    corresponde   a    la    suma    de       $6.600.000       SEIS
MILLONES  SEICIENTOS  MIL  PESOS  MCTE,    la  Menor Cuantía  de  la  Entidad  para  el  año

2019  estaba   prevísta  en  el   mun¡c¡pío  de  San  Lu¡s  Tolima,  estaba  calculada     en   un

valor de  $190.000.000,  por lo que  el  presente  proceso será  de  ún¡ca  ¡nst:anc¡a.

FUNDÁMENTOS DE DERECHO

La  Constitución   Polítíca  de  Colombia  consagró   la  función   púbI¡ca  de  ControI   Fiscal  la

cual   ejercen   las  Contralorías,   con   el  fin  de  vig¡Iar  la  Gest¡Ón   F¡scal   de  los  servidores

púb'¡cos  o  partículares  que  manejen  fondos  o  bienes  de  las  entidades  Estatales,  por
ello  cuando  sus  conductas  en  forma  dolosa  o  culposa  causen  un  daño  patrimon¡al  al

Estado,  compete   al   órgano  de  Control  ade'antar el  proceso  de  Responsabil¡dad  FÍscal,

con  el  fin  de alcanzar el  resarc¡míent:o  del  perjuicio sufrido  por la  respectiva  Entidad.

La  Ley  1474  de  2011,  establece  que  el  proceso  de  Responsabílidad  Fiscal  se  tramitará

por   e'   proced¡miento  verbal   que   crea   est:a   Ley  cuando   el   anáI¡s¡s  del   dictamen   del

proceso  Aud¡tor,  de  una  denuncia  o  de  la  aplicacíón  de  cualqu¡era  de  'os  s¡stemas  de
Control,  se  determ¡ne  que  están  dados  los  element:os  para  profer¡r auto  de  apertura le

¡mputación'.

Así   m¡smo   el   Arti'culo   98,   de   'a   mjsma   Ley   determina   que   cuando   se   encuentre

objetivamente  establecída  la  exist.encia  del  daño  patr¡monial  al  Estado  y exist:a  prueba

due   comprometa   la   Responsab¡Iidad   del   Gestor   F¡scal,   el   func¡onario   competente
expedírá  un  Auto  de  Apertura  e  lmputación  de  ResponsabÍIÍdad  FÍscal,  el  cual  deberá

cumpI¡r con  los  requ¡sítos est:ablecidos  en  los Artículos  41  y 48 de  la  Ley 610  de  2000 y

contener   además    de    la    formulac¡ón    ¡ndMdualizada    de    cargos    a    'os    presuntos

Responsables y los  motívos  por los cuales se vincula  al  garante.

NORMAS  SUPERIORES

Artículos  6,   123   incísq  2,   209,  y  las  facultades  otorgadas  en  el  Título  X  Capitulo   l,

ar[ículos  267,  268,  numeral  5 y 272  de  la  Constitución  Política  de  Colombja.

NORMAS  LEGALES

Ley  1474 de julío de 2011.

Ley 610 de agosto de 2000.

Ley 42 de  1993.

Ley  1437   de 2011.

Ley  1564 de 2012 (Código  General del  Proceso).

Acuerdo  Municjpal  No OO6 del 31  de­agosto  de   2018

Decreto 4O3  de 2020

Demás  Normas y Leyes concordantes.

PRUEBAS Y ACTUACIONES FISCALES

Documentales

A   folio   (1)   de'   cartular¡o   obra   auto   de   as¡gnacíón   No   OO6   del   proceso   verbal   con

radicación   112 ­082 ­2020

A folio  (2)  obra  memorando   CDT­  RM­  2020­00004895 del  14 de  djc¡embre de  2020

Aprobado  15  de  marzo de 2013
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A fol¡o  (3  al  5)  del  cartular¡o  obra  la  información  soporte  del  hallazgo fiscal  No  O85  del

14 dé  d¡c¡embre de  2020

A   fo'¡o   (6)   del   cartular¡o   obra   un   CD   con   informac¡ón   compilada   del   mencionado

hallazgo.

CONSIDERACIONES

La   Responsabilidad   F¡scal   encuentra   fundamento   Const¡tuc¡ona'   en   los  Artículos    6O,

124 y específ¡camente  en  el  numeral  5O  del  Artículo  268  de  la  Constitución  Polít¡ca,  que

confiere    al    Contralor    General    de     la     República     la    atr¡bucíón    de    est­ablecer    la

responsab¡l¡dad  que se der¡ve de  la  Gest¡ón  F¡scal.

EI   Artículo   124  de   la   Carta,   contentivo  del   precepto  super¡or  denom¡nado   Reserya

Legal,  defiere  a   la   Ley  la  forma  de  determ¡nar  'a   responsabil¡dad  de  los  servidores

públ¡cos  y  la   manera   de  hacerla  efect¡va,  al   efecto,  en   mater¡a  de   Responsabil¡dad
F¡scal,    d¡cha    prerrogativa    legal    se    ha    mater¡al¡zado    en    la    Ley    42    de    1993    y

posteriormente   en   la    Ley   610   de   2000,   la   cual   determ¡na   el   procedim¡ento   para
establecerla y  hacerla  efectiva|

En  v¡gencia  de  la  Ley  42  de  1993,  el   proceso  de  Responsabil¡dad  F¡scal  contaba  con

dos    etapas  ^claramente    definídas:    Invest¡gación    y   Juic¡o    F¡scal    respect¡vamente,

adelantadas  por dependenc¡as  diferentes.  Con  la  Ley  610  de  2000  y  con  el  avance  de

la  Ley  1474  de  2011,  el  proceso  de  Responsab¡lidad  F¡scal  se  tram¡ta    bajo  una  sola

actuación y por una  sola  dependencia.

1.1..      DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

EI  Proceso  de  Responsab¡l¡dad  F¡sca'  es  una  actuac¡ón  eminentement`e  adm¡n¡strat¡va.

La  Ley 610  de  20OO,  en  su Artículo  lO,  define el  proceso  de  Responsab¡l¡dad  Fiscal:

"cc,mo e/ conjunto de actuac¡ones Adm¡nistrat¡vas adelantad_as p_o.r las E?rf.ralori'as, c?n

el  fin  de  detérm¡nar y  establecer  la  responsab¡liqad  de  /os  Serv¡dore_s, PúPl¡c,os  y^de  los

part¡cuiares,  cuandó en  el  ejercic¡o  qe  la  Ge5t¡Ón  F¡sca.l  o~  cor  oFa.s¡Ón  .de ,éFt.a,_._:aJ!:,en' por acc¡ón 'u om¡s¡ón y en fórma dolosa o culposa un daño al patr¡monio del  Estado".  ­

Esta   defin¡c¡ón    y  el   desarrollo  jur¡sprudencial   destacan   la  esencia  administrat¡va   del

proceso  de  responsabiI¡dad  fiscal  y  su  carácter  patrimonial  y  resarc¡torio,  y  dentro  deI
contexto   de   la   gestión   fiscal,   cuyo   ejercic¡o,   como   marco   de   'a   conducta   dañína,

determ¡na  el  alcance  del  estatuto  de  Responsab¡lidad  F¡scal  (Sentenc¡a  SU  620­96;  ±

ff9±, C­840­01).

La   misma   Ley  610  de  2000,  en  su  Artículo  4O  señala  que  la   Responsabilidad   Fiscal,

tiene  por objeto  el  resarc¡mient:o  de  los  daños  ocasionados  al  patrimon¡o  públ¡co,  como

consecuencia   de   la   conducta   dolosa   o   culposa   de   quienes   real¡zan   Gestión   Fiscal,

medíante  el  pago  de  una  ¡ndemnizac¡ón  pecun¡aria  que  compense  el  perju¡c¡o  sufr¡do

por la  respect¡va  ent¡dad  Estatal.

Agrega  además,  que  para  el  establecimiento  de  Responsab¡l¡dad  F¡scal  en  cada  caso,

se    tendrá    en    cuent:a    el    cumplim¡ento    de    los    princip¡os    rect:ores    de    la    func¡ón

administ:rativa  y  de  la  Gest¡Ón  F¡scal.

De    la    m¡sma    manera,    advierte    que    la    Responsab¡l¡dad    Fiscal    es    autónoma    e

¡ndepend¡ente y se  ent¡ende sin  perjuic¡o  de  cualqu¡er otra  clase  de  Responsab¡lidad.

La  Norma   re¡tera  el  carácter patr¡mon¡a/  y  resarcitor¡o de  la Acc¡Ón  F¡sca/, en  el sentido

de que  mediante  la  m¡sma se obt€nga  /a  reparac¡ón  patr¡_mon¡al _efectíva  quF  ¡r]gemp¡cp

el  áaño  o  deter¡oro,  produc¡do  sobre  el  Patrimon¡o  Públ¡co  dentro  del  ámb¡to  de  la

Gest¡Ón F¡scal. (Sentenc¡as C~374/1995, C­540/1997,  C­127/2002),

­  Aprobado  15 de marzo de  20i3 Pág¡na 4 de 17
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1.1.1.  Características del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

El  proceso  de  Responsabilidad. FÍscal  se  or¡enta  por  una  ser¡e  de  pr¡nc¡p¡os  materiales,

que   dev¡enen   del   marco   Constituciona',  y  de  los  postulados  esencíales  del   derecho
Admin¡strat¡vo,   procesal   penal   y   procesal   civ¡l.   A  su   vez   existe   remisión   Normatíva

autorizada  en  e'  _artículo  66  de  la  Ley  610  de  2000,  que  impone  que  ant:e  los  aspectos

no   prev¡stos  se  aplicará  en  su  orden,   las  dísposíciones  del   CÓdigo  de   Procedím¡ento

Adm¡nistrativo  y  de  lo  Cont.encioso  Administrativo,  del   Cód¡go  de   Procedimiento  CMl

(hoy  Cód¡go  General   del   Proceso   Ley  1564  de  2012)    y  el  CÓd¡go  de  Procedímíento
Penal.  Lo  anteríor  de  conform¡dad  con  los  artículos  20

Por el  Decreto
4odela  Le

403 de 2020,  artículos 29 y 209 de la C_P|,
y   3o  del  CCA.,

modificado

Las  característícas  del  Proceso  de  Responsab¡lídad  FÍscal  son:  autónoma,  de  naturaleza

Adm¡nistratíva,  patrímonial  y resarcítoria.

Ahora     b¡en,     por    tratarse     de     una     actuacíón     Admínístrat¡va,     el     proceso     de

Responsab¡l¡dad   Fiscal,   está   sujeto  al   control  jud¡cial   de   legal¡dad   de   la  Jurisdicc¡ón

Contenciosa  Administrativa,  según  prescrípción  del  artículo  59  Ibídem,

La   Ley  1474  de  2011,  introduce  unas  modificacíones  al  proceso  fiscal,  determinando

las  Fctuac¡ones  procesales  a  adelantar,  tales  como  el  Decreto    y  práct¡ca  de  pruebas,

los  lmpedímentos  y  recusaciones,  las  nulidades  y  sus  saneam¡entos,  como  tamb¡én  las

consecuencias  de  la  declaratoria  de  Responsabilidad  Fiscal,  bien  sea  que  el  m¡smo  se

tramíta  por la vía  ordinaria  o verbali

Así   las    cosas    la    Ley    1474    de    2011,    crea    el    establecimiento   verbal,    introduce

modificac¡ones    al    procedim¡ento    ord¡nar¡o    de    Responsabilidad    Fiscal    y    establece

disposícíones comunes a  ambos  procesos,  como también  prescr¡be que en  los aspectos

no  previstos en  dicha  Norma  se aplicará  las  dísposic¡ones de  la  Ley 610  de  2000.

1.1.2.  Elementos de la Responsabilidad Fiscal.

Artículo  5 de  la  Ley 610 de  2000,  modificado  por el  artículo  125  del  Decreto  Ley 403  de

2020,  el  cua'  quedará  así:   E'ementos  de  la  Responsabilidad  Fiscal.  La  Responsabil¡dad

F¡scal    estará    ¡ntegrada    por   los   s¡gu¡entes   elementos:    ­    Una    conducta    dolosa    o

gravemente   culposa   atribuible   a   una   persona   que   realíza   gestíón   fiscal   o   de   qu¡en

part¡cípe,  concurra,  incída  o  contríbuya  d¡recta  o  ind¡rectamente  en  la  producción  de'
daño  patrimon¡al  al  Estado,  ­  Un  daño  patr¡moníal  aI  Estado,  ­  Un  nexo  causal  ent.re  los

dos  elementos anter¡ores'Í.

Es  necesario  enfatizar,  que   la  nueva  regulación  cont¡ene  defin¡c¡ones  de  los  conceptos

de  Gestíón  F¡scal,  como  marco  natural  de  la  Responsabil¡dad  F¡scal,  y,de  daño,  como

elemento   objet¡vo   de   la   misma.   Ahora   no   sólo   se   conc¡be   el   daño,   como   aque'

detrimento  que  un  Serv¡dor  Público  le  pueda  causar  al  patr¡monío  púb'¡co  por  actos  u

om¡s¡ones,    sino    de    igual    forma    la    afect.acíón    produc¡da    por    una    Gestión    Fiscal

antiecpnóm¡ca,   ¡nef¡caz,   inefic¡ente,   Ínequitat¡va   o,   en   general,   que   no  se  ap'ique  al

cumpl,miento  de  los comet:idos  Estatales.

La Conducta.

La   conducta   act¡va   u   omisiva,   imputable   al   autor  del   daño,   do'osa   o   gravemente

cu'posa,   se   ref¡ere   a   la   actuacíón   de   un   seMdor   público   o   de   un   partícular  que,

autorizado  legalmente,  despliegue  Gestión  FÍscal,  en  ejercício  de  la  cual,  o  con  ocas¡ón

de  ella,  genere  un  daño  al  pammonio  del  EstadoI

La    calificacíóh   de   la   conducta   como   gravemente   culposa,   como   elemento   de   la

Responsabilidad  Fiscal,  fue  precisado  por  la  Corte  Const:itucíonal  en  Sentencia  C­  619

Aprobado  15 de marzo de 2013
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de  2002,  cuyos  efectos  son  aplicables  a  part¡r  del  s  de  agosto  de  2002,  tal  como  se

expuso  en  Sentenc¡a  de  tutela  T­832  de  2003,  donde  se  aclara  que  "la  fecha  de  la

sentencia debe corresponder a  aquel'a  en  que se adoptÓ".

La Gest¡ón Fiscal.

Para   efectos   de   determinar   la   Responsab¡lidad   F¡scal,   se   requiere  que   la   conducta

desplegada  por  parte  del  serv¡dor  público  o  el  part¡cular,  func¡ona'  o  contractualmente,

se   encuentre   en   el   ámbito   de   la   Gest¡Ón   F¡scal,   es   en   consecuencia   un   elemento

sustanc¡al  de dicha  Responsabilidad.

En    efecto,    la    Carta    Polít¡ca   señala    como   atr¡bución   del   Contralor   General    de   la

Repúbl¡ca,  y  por  ext:ensíón   Normativa  del   m¡smo  Estatuto  Superior  a  los  Contralores

Territor¡a'es,  en  su  Artículo  268,  numeral  5O  la  de  estab'ecer  la  Responsab¡lidad  que se

der¡ve  de  la  Gestión  F¡scal.

Por  su  parte,  la  Ley  610  de  2000,  en  su  Artículo  3O.,  determ¡na  que,  para  los  efectos

de  d¡cha  Ley,  se  ent¡ende  por  Gest¡ón  Fiscal  el  conjunto  de  actMdades  económ¡cas,

juri'd¡cas  y tecnológ¡cas,  que  realizan  los  servidores  públicos y  las  personas  de  derecho

privado   que   manejen   o   administren   recursos   o   fondos   públ¡cos,   tendientes   a   la
adecuada  y  correcta   adqu¡s¡c¡ón,   planeación,   conservac¡ón,   admin¡strac¡ón,   custod¡a,

explotación,  enajenac¡Ón,  consumo,  adjudicac¡Ón,  gasto,  invers¡Ón  y  d¡spos¡c¡Ón  de  los

b¡enes  públ¡cos,  así  como  a  la  recaudac¡ón,  manejo  e  ¡nvers¡ón  de  sus  rentas  en  orden

a   cumpl¡r  los  fines  esenciales  del   Estado,   con  sujeción  a  los  pr¡nc¡p¡os  de  legal¡dad,

efic¡enc¡a,     economía,     eficac¡a,     equ¡dad,     ¡mparcial¡dad,     moral¡dad,    transparencia,

publ¡c¡dad y'valorac¡ón  de  los costos amb¡entales.

Consecuencialment:e  para  poder  establecer  la  Responsab¡l¡dad  F¡scal  der¡vada  'de  una

conducta,  ésta  debe  tener  una  relac¡ón  directa  con  el  ejerc¡c¡o  de  actos  de  Gestión
Fiscal.   Si  la  conducta  que  produce  el  daño  sobre  el   patr¡mon¡o  públ¡co  se  despl¡ega

por  fuera  de  d¡cho  concepto,  estaríamos  en  presencia  de  una  simple  responsabilidad

patr¡monial,  pero  no  de  una  de carácter FiscalI

No  obstante  la  amplitud  del  concepto  de  la  Gestión  F¡scal,  se  requ¡ere  a  más  de  la

s¡mple  dispon¡b¡l¡dad   mater¡al   que  t¡enen   los  serv¡dores  públicos  sobre  el  patrimonio

públ¡co   para   el   cumpl¡míento   de   sus   func¡ones   (o   los   particulares,   según   el   caso,
cuando    adm¡n¡stran    o    custodian    d¡cho    patrimonio),    tener    una    d¡sponib¡lidad    o

t¡t:ular¡dad   juríd¡ca   sobre   los   m¡smos,   esto   es,   que   el   sujeto   tenga   la   capac¡dad

funcional   o  contract:ual   de   ejercer  actos   de   Gest¡ón   Fiscal   sobre   ese   patrimon¡o.   S¡

carece  de  d¡cha  titularidad  jurídíca,  no  t¡ene  mando  o  dec¡sión  de  dispon¡b¡l¡dad   sobre

los  fondos  o  bienes  públ¡cos  (así  tenga  la  disponib¡lidad  mater¡al),   no  habría  Gest¡ón

F¡scal,   y   por   lo   tanto   no    habría    Responsab¡l¡dad    Fiscal,    s¡no   patrimon¡al,    lo   cual

obl¡garía  a  que  la  reparac¡Ón  se  surt¡era  por  otra  vía  diversa  (v.  grl  acción  patr¡mon¡al

ord¡naria,  o  contractual,  o  a  través  de  la  acc¡ón  cMl  dentro  del   proceso  penal  s¡   lo

hubiere,  etc.)I

EI  Daño

El    daño,    es   la    lesión    al    Pat:r¡monio    Públ¡co,    del    cual    se   der¡va    el    perju¡cio   y   la

consecuente obl¡gac¡ón  de  resarcirlo.

La   Ley  610  en  el  Artículo  6O,   mod¡ficado  por  el  Articulo   126  del  Decreto  Ley  403  de

2O20,   Daño   patrimon¡al   al   Estado.  Para   efectos   de   esta   Ley  se  entiende   por  daño

patrimonial  al  Estado  la  lesión  del  patr¡mon¡o  público,  representada  en  el  menoscabo,
d¡sm¡nución,   perjuicio,   demmento,   pérd¡da,   o   deterioro   de   los   b¡enes   o   recursos

públ¡cos,  o  a   los  intereses  patr¡moniales  del   Estado,  produc¡da  por  una  gestión  fiscal
antieconómica,   ineficaz,   ineficiente,   e  ¡noportuna,   que  en  términos  generales,   no  se

aplique   al    cumpl¡miento   de    los   comet¡dos   y   de    los   fines   esenciales   del    Estado,

part¡cular¡zados  por  el  objet¡vo  func¡onal  y  organ¡zacional,  programa  o  proyecto  de  los
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sujetos   de   v¡gi'ancia   y   control   de   'os   órganos   de   control   fiscal,   D¡cho   daño   podrá

ocas¡onarse   como   consecuenc¡a   de   la   conducta   dolosa   o   gravemente   culposa   de

quienes  realizan  gest¡Ón  fisca'  o  de  servídores  públícos  o  part¡culares  que  participen,
concurran,  inc¡dan  o contribuyan  directa  o  ¡ndirectamente  en  la  producción  del  mísnio.

Este  precepto  legal,    tiene  un  carácter  enuncíat¡vo,  pues  incluye  dentro  del  concepto

de  daño,  los  perjuicios,  defin¡dos  como   la   gananc¡a   líc¡ta  que  deja  de  obtenerse,   o

gastos que se ocas¡onen  por acto  u  omisión de otro y que éste debe ¡ndemn¡zar, a  más
del  daño  o  detr¡mento  materíal  causado  por  modo  directo  que  pueda  sufrír  la  Nacíón  o

el  establecímiento  púb'¡co.

En  consecuenc¡a,  habrá  que  decir  que  en  la  cuantificación  del  daño  se  debe  considerar

los  perju¡cíos,  y  así  mísmo  se  debe  producir  su  actua'izac¡ón,  es  dec¡r  t:raer  el  daño  al

valor  presente  en  el  momento  que  se  produzca  la  dec¡sÍÓn  de  responsab¡lidad,  según

los   índ¡ces   de   prec¡os   al   consumidor   cert¡ficados   por   el    DANE   para   los   períodos

correspond¡entes,  según  prescr¡pción  del  Artículo  52  de  la  Ley  610  de  2000,  Sentenc¡a

Consejo  de  Estado  de  7  de  marzo  de  2001,  expediente  820  y  Concepto  732  de  3  de

octubre de  1995,

La Relación de Causalidad.

La  relación  de  causalidad,  Ímp'ica  que  entre  la  conducta  y  el  daño  debe  exístir  una

relac¡Ón  det:erminante  y  condicionante  de  causa­efecto,  de tal  manera  que  el  daño  sea

resultado  de  una  conducta  act¡va  u  om¡s¡va.  El  nexo  causa'  se  rompe  cuando  aparecen

circunstancias de fuerza  mayor o caso fortu¡to.

En   las   providenc¡as  donde  se  edífique   la   apertura   e   imputac¡Ón   de   Responsab¡lídad

Fiscal   y   Fallo   con   Responsabi'¡dad   Fiscal,    deberá   determ¡narse   en   forma   prec¡sa   la

acred¡tac¡ón   de   los   elementos   ¡ntegrantes   de   Responsab¡'¡dad,   entre   ellos   el   nexo

causal  entre  la  conducta  de'  agente y el   daño ocas¡onado.

2.    DE        LOS        HECHOS       INVESTIGADOS       Y       EL       PROCESO        DE

RESPONSABILIDAD FISCAL.

Se  pudo  comprobar  que  'a   Empresa  de  Servícios  Públícos  E.S.P  "RIO  LUISA  S.A.

E.S.P'J de  San  Luis Tolima,  no  le  está  dando  aplicacíón  Acuerdo  OO6  del  31  de Agosto

de  2018,  al  no  ex¡gir  a  los  contratístas  el  pago  y  adhesÍÓn  de  las  estampillas  a  que

están  obl¡gados.

Conforme  lo  estipula  el  Acuerdo  No  OO6  del  31  de  agosto  de  2018,  conducta  con   la

que,  de  un  lado,  se  está  afectando  el  sector  a'  cual  van  d¡rig¡dos  dichos  recursos  para
los   cuales   se   creó   cada   estampilla   y   de   otro,   se   está   perm¡tiendo   al   contrat¡sta

apropiarse  de  unos  recursos  que  por  Ley  no  le  pertenecen;  lo  antes  mencionado  se

evídencia  en  los  contratos:  contrato  No  OOl  del  2  de  enero  de  2019  ejecutado  por  la

empresa    INTERASEO        S,A.S.    Mt    819.000.839­1,    por    un    va'or   de    $70.000.000

dejándose   de  cobrar en  el  cítado  contrato  el  valor correspondiente  a  la  estampil'a  pro

cultura  el  2%  un  valor de  $1.400.000 y de  estamp¡lla  Pro  ancíano  el  porcentaje  del  4%

un  valor de  $2.800.000  total  dejado  de  cobrar  un  valor  de  $4.200.000,  en  el  contrato

No   OO2   deI   O2­01­2019   por  valor   de   $30.000.000   por   concepto   de   estampilla   Pro

cultura  $600.000  y  estamp¡lla  Pro  anc¡ano  $1:200.000  y  en  el  contrato  de  sum¡n¡stros

No  O49  del  O4­06­2019  por  valor  de  $10.000.000,  un  valor  dejado  de  cobrar  por  e'

gravamen  estampillas   pro  cultura  un  valor $200,000  y  estampilla  Pro  anc¡ano  un  valor
dejado  de  cobrar a  la  contratista  un  valor de  $400.000,  para  un  valor consolidado total

dejado  de  cobrar  por  parte  del  empresa  de  servícios  públicos  RIOLUISA   S.A  E.S.P.  un

valor total  de  $6.600.000  SEIS  MILLONES SEICIENTOS  MIL PESOS  MCTE

La  ¡mputac¡ón  que  se  profiere,  respecto  a  la  Responsabil¡dad  FÍscal  de  los  presuntos

responsables  fiscales  'a  señora   DEINIS  ROJAS  ROJAS,   ident¡ficada  con   la   cedula
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28.935.672,    en    cond¡c¡ón    de    gerente   y   ordenadora    del    gasto    para    el    periodo

25/07/2018   hasta   el   O2­01/2020,   de   la   empresa  de  servicios  públ¡cos     E.S.P.   RIO

LUISA  E.S.P.,  N¡t  900.376.180­6  del  mun¡cip¡o  de  San  Lu¡s Tolima,  ANDREA  DEL

PILAR  RODRIGUEZ  SILVESTRE,  Ident¡ficada  con  la  cedula  37.726.933,  ejecutora

de   contrato   No   O49   del   4   de   jun¡o   de   2019,      contrato   de   sum¡n¡stros   ¡nsumos

quiím¡cos,    DIVA    BARRETO    DE    GARCIA,    identificada    con    la    cedula    número
38.258.192;  ejecutora  contrato  No  OO2  del  2  de  enero    al  30  de junio  de  2019,  y  la

empresa   INTERASEO  S.A.S.   Identificada   con   el   Nit  819iOOO.839­1   ejecutor  del

contrato  No OO1,  DEL O2/01/2019,  se fundamenta  prínc¡palmente frente a  la  conducta

desp'egada,  en   lo  que  tiene  que  ver  con   la  Gest:¡ón   Fiscal,  el  daño  y  el   nexo  causal

derivado de  ellos,  los  cuales se  espec¡fican  a  continuac¡ón:

2.1.      LACONDuCTA.

Lo  establece  la  Ley  610  de  2000,  que  la  conducta,  para  efect:os  de  la  Responsabmdad

F¡scal  debe  establecerse  a  título  de  dolo  o  culpa  grave,  y en  el  presente  proceso  se
demuestra  que  los  presuntos  responsables  fiscales  esto  es  la  señora  DEINIS  ROJAS
ROJAS,  ident:¡ficada  con  'a  cedula  281935.672,  en  condic¡ón  de  gerente  de  la  empresa

de  serv¡cios  públicos  del  mun¡cip¡o  de  San  Luis,  EIS.P.  RIO  LUISA  y  ordenadora  del

gasto  para  el  periodo  25/07/2O18  hasta el  O2­01/2020,  de los contratos antes descritos
obro  con  falta  de  d¡l¡gencía y cuidado,  así como  con  om¡s¡ón  con  cargo  a título  de  culpa

grave,   conforme   al   manual   de  sus  func¡ones  establec¡do
diciembre   19   de   2012   por   medio   del   cual   se   establece

competenc¡as   laborales   para   los   empleos   de   la   empresa

aJiijÜn   el   acuerdo   OO3   de   de

Manual   de   func¡ones   y

e   serv¡c¡os   públicos   RIO

LUISA  S.A   E.S.P.      En   razón   a   que   s¡endo   'a   persona   que   en   razón   a   su   cargo   le

correspondía  según  el  c¡tado  manual  de  func¡ones  establec¡do  según  el  acuerdo  No

OO3  de  d¡+c:JE:mbre  de 2!fJT2.  "Planear,  organ¡zar,  d¡r¡gir,  controlar  y  coordinar
todas  las  actividades  de  manejo,  admón;  y  proyección  de  la  empresa  de
acuerdo con las consideraciones y determinaciones de la Junta Direct¡val'.

Real¡zar  los  cobros  de  dicho  gravamen  estipulado  en  el  Acuerdo  Mun¡c¡pal  No  OO6  del

31  de  agosto  de  2018,  los  cuales  se  convierten  en  un  detrimento  patr¡mon¡al  para  el

Erar¡o  del  mun¡c¡p¡o  de  San  Lu¡s Tol¡ma.

De  ¡gual   manera,   los  ejecutores  de   los  contratos  descr¡tos  en   líneas  anter¡ores,   los

contrat¡stas  ANDREA  DEL  PILAR  RODRIGUEZ  SILVESTRE,   Identificada   con   la

cedula  37.726.933,  ejecutora  de  contrato  No  O49  del  O4/06/2019,  DIVA  BARRETO
GARCIA,  ¡dentificado  con  la  cedula  número  38.258.192;  ejecutora  contrato  No  OO2  de

Enero  2  al  30  de jun¡o  de  2019,  y  la  empresa  INTERASEO  S.A.S,  Identificada  con  el

N¡t   819,000.839­1    de    hiunicip¡o    de    San    Luis   ejecutor   del    contrato    No    OOl    del

O2/01/2019,   s¡tuac¡Ón   ¡rregular   que   fue   detectada   por   el   Aud¡to`r   de   este   Ente   de

Control  conforme  al  hallazgo fiscal  No O85  de   2O20;   así las cosas es ev¡dent:e  que   se

omit¡ó    el  pago  de  la  obl¡gac¡Ón  de  pagar  por  parte  del  contrat¡sta  quien  estaba  en  la

obl¡gación  de  cancelar  las  estampillas  desde  el  momento  que  se  suscr¡bió  el  c:ontrato,

dicho  t¡po  de  gravamen  en  los  contratos  antes  descr¡tos,  gravamen  establec¡do  en  el

acuerdo   mun¡cipal   OO6  del   31   de  agosto  de  2018,     lo  que  generó  el   presunto  daño

patr¡mon¡al  al  erar¡o  del   mun¡cipio  de  SAN   LUIS  TOLIMA  por  valor    de  $6.600.000,
SEIS MILLONES SEICIENTOS MIL PESOS MCTE

De  conform¡dad  con  lo  expuesto  en  las  consideraciones  anotadas,  es  ev¡dente  que  la

señora  gerente  DEINIS  ROJAS  ROJAS,    gerente  de  la  empresa  de  servic¡os  públ¡co
del  citado  municip¡o  para  el  per¡odo  desde  el  25  de julio  de  2018  hasta  el  2  de  enero

de  2020,   como  funcionar¡a   pública     para   la  época  de  los  hechos  aquí  investigados,
­mcurr+ó    en  um  conducta  tipificada  como  gravemente  culposa,  coriorme  EIJ

manual  de  funciones,  establec¡do  el  acuerdo  OO3  del  19  de  d¡c¡embre  de  2012,  el  cual

debía "Planear, organizar, dirigir, controlar y coordinar todas las actividades
de   manejo,   admón.   y   proyección   de   la   empresa   de   acuerdo   con   las
considerac¡ones  y determinaciones  de  la  Junta  Directiva'l,   hac:JÍ=ndo  c:umptitr
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las  d¡sposic¡ones  Nacionales,  Departamentales y  municipal,  en  espec¡al  lo  prev¡sto  en  el

Acuerdo  No  OO6 del  31  de agosto  de   2018.

Frente a  la  Responsab¡lidad  F¡scal /a  Ley 610 de 2000 señala  lo siguiente:

APícuI_o   lO.   Pefin¡c¡Ón.   El   proceso   de   Responsab¡l¡dad   FÍscal   es   el   conjunto   de

actua.c.¡ones.admin¡strat¡vas adelantadas por las Contra/orías con  e/ f¡n de determ¡nar y

establecer la  responsab¡l¡dad de los serv¡dores públícos y de los part¡c:ulares,  cuando
en  el  €jerc¡c¡o  de  la  Gest¡Ón  F¡scal  o  con  ocas¡Ón  de  ésta,  causen  por acc¡Ón  u  om¡sÍÓn

y en forma  do/osa o culposa  un daño a/  patrimc,n¡o de/  Estado.

A_rtíF.u,Io _3O.  .Ge:tión _f¡scal.   Para   los  efectos  de  la   presente  Ley,  se  ent¡ende  por
GesF!Ón   F.¡scal   el  _c.onjunto.  de  act¡v¡dades  económ¡cas,  juríd¡cas  ­y  tecnológicas,  'que

rea,/¡zpp   los  serv¡dores  púb!¡cos  y  /as  personas  de  derecho  priiv;ado  que  ­maneje`n  o

adri¡n.¡s.tr.e,n    recyrsos  _9    fondos    públ¡cos,    tend¡entes    a    la    adecuada    y   córrecta
adqu.is¡c¡Ó.n,,      planeac¡ón,      conseN3c¡Ón,      adm¡n¡strac¡Ón,      custod¡a,      éxplotac¡Ón,

enpj€_nación,.consumo,   adjud¡cac¡ón,   gasto,   ¡nvers¡Ón   y   dispos¡c¡Ón   de   ¡os   bíenós

púb/Ícos,  así  como  a  la  recaudac¡Ón,   manejo  e  ¡nvers¡ón  dó  sus  rentas  en  orden  a
cu_mpl¡r  _los   f¡nes   esfnc¡ales   del   Estado,   con   sujec¡ón   a   los   pr¡nc¡píos  de   legal¡dad,

efic.¡€.nFi!,.  ecoromíg,.    e_f¡c_ac¡a,     equidad,     ¡mparc¡al¡dad,     moral¡dad,    transóarenc¡á,

public¡dad y valorac¡ón de /os costos ambientales,

Así  las  cosas,  en  el  caso  concreto  en  el  munic¡pío  de  San  Luis  Tolima  dejaron  de

cobrar  el  gravamen  señalado  con  anterioridad  en  los  contratos  OOl  del  O2­01­2019,

002­02­01­2019  y  O49  deI  O4  Ú6­2019,  que  estaba  est¡pulado  en  el  Acuerdo  muníc¡pal

OO6  del   31   de  Agosto  de  2018,  lo  cual   generó  un   presunto  detrimento  al   Erario  del

munic¡pío    de    San    Luís   Tolima,    en    cuantía    de    $6.600.000    SEIS    MILLONES

SEICIENTOS  MIL  PESOS    MCTE,  es  así  como  se  advierte  por  el  Despacho  que  la
responsabilídad  que  se  predica  por  parte  de  los  ¡mputados  es  solidaria  según  lo

indica el artículo  119 de la  Ley 1474 de 2011,  en  razón a  que contribuyen con  su
actuar  negligente  e  imprudente  de  manera  directa  a  la  concrec¡Ón  de'  daño  patrimoníal

aquí investígado.

Así las cosas,  este  Ente de Contro' se  pem¡te condu¡r en  cuanto al  primer elemento de
la    Responsabilidad   Fiscal,   es   decír   la   conducta,   que   los   ¡mplicados   en   calídad   de

Gestores   F¡scales   (d¡recta   o   indirectamente)   actuaron   con   a[,/iE,é,   t,ffiv&     por   no

realizar  el  cobro  de  'as  estamp¡'las  confome  al  acuerdo  municipal   No  OO6  del  31  de

agosto  de  2018,    s¡tuación  ¡rregular  que  origínó  el  presunto  daño  patrimonial  al  Erario

del  municip¡o  de SAN  LUIS Tolima; y de acuerdo a  las consideraciones prevías, sobre

la   naturaleza,   característ¡cas  del   proceso  que  se  adelanta  y  los  hechos  previamente

relacionados,  este  Despacho Apeil:ura  e lmputa  Responsab¡lidad  Fiscal  en  contra  de

la  señora  DEINIS  ROJAS  ROJAS,  ¡dentíficada  con  la  cedula  28.935.672,  en  cond¡c¡Ón

de gerente y ordenadora  del  gasto para el  periodo  25/07/2018 hasta  el  O2­0`1/2020, de

'os  contratos  anteriormente  descr¡tos  para  el  periodo  ya  estab'ecido  de  la  empresa  de

servic¡cg  públícos  ``RIO  LUISA  S.A.   E.S.P.  del   mun¡cipío  tantas  veces  c¡tado  al   no

realízar  el  pago  de  las  estampillas  Pro  adulto  mayor   y  Pro  cu'tura,  establec¡das  en  e'

Acuerdo    municipaI   OO6   del   31   de   Agosto   de   2018,   lo   cual   generó      el   presunto

detrimento    patrimonial    el    cual    debe   ser    resarc¡do    por   parte   de    los    presuntos

Responsables  Fiscales  en  e'   caso   concreto  DEINIS  ROJAS  ROJAS,  Ídentfflcada  con

la  cedula  28.935.672,  en  cond¡ción  de  gerente  y  ordenadora  del  gasto.para  el  periodo

25/07/2018  hasta  el  O2­01/2020,  de  los contratos  OOl  del  O2­01­2019,  002­02­01­2019

y O49  del  O4 ­06­2019, ANDREA DEL PILAR RODRIGUEZ SILVESTRE,  Identificada
con  la  cedula  37.726.933,  en  cond¡ción  de  contratísta  omitió  su  deber  como  ejecutora

del  cítado  contrato  cancelar  el  gravamen  de  estampillas  estipulado  en  el  acuerdo  OO6

de1   31   de   agosto   de   2018   ejecutora   de   contrat:o   No   O49   del   O4/06/2019,   DIVA
BARRETO   DE   GARCIA,   ¡dentificado   con   la   cedula   número   38.258,192;   ejecutora

contrato  No  OO2  de  O1/02­2019  ,  al  30/06/2019  y  la  empresa  INTERASEO  S.A.S,

Identificada  con  el  Nft 819.000.839­1  de  municip¡o  de  SAN  LUIS,  ejecutora  del  contrato
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No  OOl  de  2019  ,  s¡tuac¡ón  ¡rregular  que  or¡ginó  el  presunto  daño  patr¡moníal  al  Erar¡o

del  Municip¡o  de  San  Luis Tol¡ma.

La Responsabilidad  Fiscal  y su imputación­a Título de culpa grave.

Se  est:ablece  un  nuevo  mar¿o  juríd¡co  para  el  Daño  Ant¡jurídico  lmputable  al   Estado

como  fundamento  de  su   responsab¡lidad   patr¡monial,   pues  debe  t'ener  origen  en   la

conducta  del  agente,  la cual  a su vez debe ser dolosa o gravemente culposa,  para

que   pueda    procederse   a    la   ¡ndemn¡zación   resarc¡t.or¡a   a   través   de   la   acc¡Ón   de
reparac¡Ón  establec¡da  en  la  Ley.

Ten¡endo  en  cuenta  lo  expuesto  por  la  Corte  Const¡tuc¡onal,  en  relación  con  el  aná'¡sis

de  la  espec¡e  de  culpa  para  ¡mputar  Responsabllidad  F¡scal,  se  realizará  ún¡cament:e  a

título  de  dolo o  culpa  grave.

Respecto  a  la  culpa,  el  Artículo  63  del  Cód¡go  CMl  prevé  tres  modalidades  de  culpa  y

dolo;     y  define  la  culpa  grave,   en   los  sigu¡entes  térm¡nos:  ``Culpa  grave,   negligencia

grave,   culpa  lata,   es  la  que  consiste  en   no   manejar  los  negoc¡os  ajenos  con  aquel
cuidado  que  aun  las  personas  negl¡gentes  o  de  poca  prudenc¡a  suelen  emplear  en  sus

negoc¡os  prop¡os.  Esta  culpa  en  mater¡as cMles  equiva'e al  dolo.J'

En     cons¡deración     al     anál¡s¡s     real¡zado,     toda     vez     que     se     Apertura     lmpute

Responsab¡lidad    Fiscal,  debe  enmarcarse  la  conducta  en  las  acc¡ones  o  act¡v¡dades

en  el  rango  de  dolo  o  culpa  grave.    En  el  presente  caso  se  ha  demostrado  la  culpa

grave   por  la   comprobada   omis¡ón   al   deber  legal   que  les  asistía  a   los  impl¡cados  de
cobrar el  gravamen  de  las  estamp¡llas  Pro Adulto  mayor y Pro cultura ,conforme  al
acuerdo   munic¡pal   No   OO6  del   31   de   agosto   de   2018,   lo  cual   no   lo   cumplieron   los

anteriores func¡onar¡os|

De  conform¡dad  con  la  doctr¡na,  se  actúa  con  culpa  cuando  existe  un  comportamiento

voluntario   en   una   actuac¡Ón   cuyo   resultado   es   antijuríd¡co.   Interv¡ene   entonc.es,   la

facultad vol¡tiva de  los agentes y por ende se actúa  consc¡entementei

El   hecho  cu'poso  puede  generarse  en   la   negl¡gencia,   la   cual   impl¡ca   una  falla   en   la

atenc¡Ón  que  debe  prestar  el  agente  en  sus  actuaciones,  máx¡me  cuando  la    gerente

de   la   empresa   de   serv¡c¡os   públ¡cos   del   mun¡c¡p¡o   de   SAN   LUIS  Tol¡ma,   DEINIS

ROJAS   ROJAS,   ¡dentificada   con   la   cedula   28.935.672,   en   condiciÓ`n   de   gerente  y

ordenadora  del  gasto  para  el  periodo  25/07/2018  hasta  el  O2­O1/2020,  ANDREA DEL

PILAR  RODRIGUEZ  SILVESTRE,  Identificada  con  la  cedula  37.726.933,  ejecutora

de  contrato  No  O49,  DIVA  BARRETO  GARCIA,  ¡dent¡ficado  con   la  cedula   número

38.258.192;  ejecutora  contrat'o  NoOO2  de  2019,  y  la  empresa  INTERASEO  S.A.S,
Ident¡ficada  con  el   Nit  819.000.839­1   de   mun¡c¡p¡o  de  San   Luis  Tolima,  ejecutor  del

contrato  No  OOl  del  O2­01­2019,  para  la  época  de  los  hechos aquí invest¡gados.

AsI+ pues,  la  conducta  negligente  al  dejar de  realizar un  deber el  cual  estaba  obl¡gado,  y

no  emplea  la  diligenc¡a  necesaria  para  ev¡tar  un  resultado  dañoso,  en  consecuenc¡a  es

un  descuido de su  conducta,  que no  puede just¡ficarse en  la  persona  de  los ¡mputados,

dadas    las    cal¡dades    y    los    conocim¡entos    específicos    en    el    asunto    objeto    de

invest¡gac¡Ón,  y su  d¡gn¡dad  como serv¡dores  públicos  o  contratistas del  Estado.

2,2.            LA GESTIóN FISCAL,

La    Gest¡ón    Fiscal    estuvo    en    cabeza    de    los   señores:    DEINIS   ROJAS    ROJAS,

ident¡ficada  con  la  cedula  28.935I672,  en  condición  de  gerente  y  ordenadora  del  gasto

para  el  período  25/07/2018  hasta  el  O2­01/2020,  de  los  contratos  OO1­del  O2­01­2019,
02­  del   O2­01   de  2019,   049  del  O4­06­2019,   para   la  época   de  los   hechos  del   cit:ado

mun¡c¡pio,  de  conform¡dad  con  la  Ley 610  de  2000 que al  respecto señala:
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"AR:TICUIO 3o.  GESTION  FISCAL.  Para  los efectos de la  presente  Ley,  se ent'iende

por .Fest¡Ón  Fiscal  el  conju?to  de  activ¡dades  económicas,  juríd¡cas y te¿no/óg¡cas,  que
rea.l¡z3p   /os  servidores   públicos  y  /as   personas  de  derecho  pr¡vado  que  ñianejen  o

admin¡st!€n  recursos o f_ondos públicos, tend¡entes a  /a adecuada y correcta adqu¡­s¡c¡Ón,

pla.fiea_c¡Ó`n,. conservación,  adrfiinistrac¡Ón,  custod¡a,  explotacÍÓn,  enajenac¡Ón,  consumo,
adjud¡ca`ciÓ.n,   gasto,   Ínvers¡Ón  _y   dispo¿Íc¡Ón   de' los'  b¡enes  'públ¡¿os,   así'i;mó­a ­l'a

recaudac¡Ón,  manejo  e  ¡nvers¡Ón  de  sus  rentas  en  orden  a  cump/¡r  /os f¡nes  esenc¡ales

de/   Estado,  con  sujec¡Ón  a  /os   pr¡nc¡p¡os  de  legal¡dad,  ef¡c'ienc¡a,  economía,  ef¡cac¡a,

equ¡dad,  ¡mparc¡a/¡dad,  mora/¡dad,  transparencia,  pub/¡c¡dad  y  va/orac¡Ón  de  /os  costos

amb¡enta/es,''

E_n   consecuenc¡a   y   d€   acuerdo   a   /a   noción   juríd¡ca   que   ampara   e/   proceso   de

Responsab¡l¡dad   F¡scaP   se   ha   dicho   tamb¡én,  ­que   Gestión  f¡5cal  "Es 'la   act¡v¡dad

reglada  o_ contractual_ que  cumplen  /os  serv¡dores  públ¡cos,  y  las  personas  de  derecho

pr¡vado  (como func¡Ón  púb/¡ca),  que /e_s otorga  una  capac¡dad juríd¡ca  para Admin¡strar
o   d¡sponer'_de/   pa_tr¡mon¡o   públ¡co.'2,y  "con   respecto   a   los   bienes   debe   cob¡jar   la

correcta  adqi!¡s¡c¡ón,   /a  adecuada  p/aneac¡Ón,  la  ind¡spensab/e  conservac¡Ón,  /a  sana

adm¡n¡strac¡Ón,   la   acuc¡osa   custod¡a,   /a  deb¡da  exp/otac¡ón,   /a  justa  enajenac¡Ón,  el

necesar¡o  consumo,  !a  legal  adjud¡cac¡Ó_n,  el  prudente  gasto,  la  d¡l¡gente invers¡Ón y la

pert¡nente d¡spos¡c¡Ón de /os m¡smos."

La  Sala de Consu/ta y Serv¡c¡o Civ¡l  del  Consejo de Estado en  rad¡cado  No.  848 de  1996

acer£a  de/  concepto  de  Gestión  Fiscal  expreso:  "Gestión  Fiscal  es,  entonces,  el
conjunto    d_e    act¡v¡dade3    económ¡co    juríd¡cas    relac¡onadas    con     la    adqu¡s¡ción,

conseivac¡ó_n,   exp/otac¡Ón,   enajenación,   consumo,   o   dispos¡c¡Ón   de   los   b¡enes   de/

Estad^o,  as! c?mo  la  rec_audac¡Ón,  manf!jo  e  invers¡Ón  de sus rentas en  orden  a  cumpl¡r
los fines de éste y realizadas por los órganos o  Ent¡dades de naturaleza juríd¡ca  públ¡ca
o por personas natura/es o juríd¡cas de carácler privado|"

La  Corte Const¡tuF¡onal en  Sentenc¡a  C~ 549 de  1993 señalÓ:`^ ..,el concepto de Gestión

F¡sca/ alude a  la adm¡n¡strac¡Ón o manejo de ta/es b¡enes,  en sus difierentes y suces¡vas

etapas   _de    recaudo   o    percepc¡Ón,   conservación,   adquis¡c¡Ón,   enajenac¡ón,    gasto,
¡nvers¡ón   y   díspos¡c¡Ón.    Consigu¡entemente,    /a   v¡gílanc¡a   de   la   Gest¡ón    F¡ócal   se

erldereza  a  establecer s¡  las diferentes  operac¡ones,  transacc¡ones y acc¡ones juríd¡cas,
financieras  y  mat?riales  en   /as  que  se  traduce   /a   Gest¡Ón   Fiscal  se  cump/¡eron   de

acuerdo_con  las  Normas  prescritas  por  /as  autor¡dades  competentes,  los  pr¡nc¡p¡os  de
contab¡l¡dad   universalmente   aceptados   o   señalados   por   el   Contador   General,   los
cr¡ferios  de  ef¡c¡enc¡a  y  eficac¡a  ap/¡cab/es  a  las  ent¡dades  que  adm¡n¡stran   recursos

públ¡cos  y, _finalmente,  los  objet¡vos,  planes,  programas  y  proyectos  que  const¡tuyen,
en  un  período  determ¡nado,  /as  metas  y  propós¡tos  ¡nmediatos  de  /a  adm¡n¡strac¡Ón

(Ley 42 de  1993, arts.  8o a  i3)''.

Por su  parte,  el  artículo  5  de  la  Ley 610  de  2000,  mod¡ficado  por e'  Decreto  Ley 403  de

2020,   estab'ece   una   gestión   fiscál   ¡ndírecta,   contemp'ando   aquel   quien    'Paft7'c,Pe,

concurra,   inc¡da   o   contr¡buya   d¡recta   o   ¡nd¡rectamente   en   la   producc¡ón   del   daño

patrimonia/  al  Estado."  .

De  lo  anter¡or se  colíge  que  la  Gestión  Fiscal  la  real¡zan  todos  los  servídores  públicos  o

part¡cu'ares  que  tienen  poder  dec¡sorio  sobre  los  bíenes  y  rentas  del   Estado  y  en  la
misma   medida   serán   Gest:ores   Fiscales   si   sus   actuacíones   definen   la   adqu¡s¡ción,

manejo,  usó,  adm¡nistrac¡ón  y dispos¡c¡ón  de  los  mismos.

Contraloría   General  de  la  República,   Ofic¡na  Jurídica,   concepto  No.  80112­EE34610,   Bogotá   D,   C.i

Agosto 2 de 2007
2 Teoría  de  la  Responsabilidad  F¡sca',  Uríel Alber{o Amaya Olaya  Pág.177
3  responsab¡'¡dad  Fiscal,  Raúl  Gómez Quintero  Pág.  3  Ediciones  Doctrina y Ley
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Respecto   a   la  t¡tular¡dad   de   la   Responsabil¡dad   Fiscal,   esta   recae   inicialmente  en   la

señora  :  DEINIS  ROJAS  ROJAS,  ident¡ficada  con  la  cedula  28I935.672,  en  cond¡ción

de gerente y ordenadora  del  gasto para  el  per¡odo 25/07/2018  hasta eI  O2­01/2020,  de

los   contrat:os   OO1­del   O2­01­2019,   02­   del   O2­01   de   2019,   049   del   O4­06­2019,   y

ANDREA    DEL    PILAR    RODRIGUEZ    SILVESTRE,    Ident¡ficada    con    la    cedula

37.726.933,   ejecutora   de   Contrato   No   O49   del   O4­06­2019,,   DIVA   BARRETO   DE

GARCIA,  ¡dent¡ficado  con  la  cedula  número  38.258.192;  ejecutora  contrato  No  OO2 del

O2­01    de    2019,    y    la    empresa    INTERASEO    S.A.S,    Identificada   _con    el    N¡t

819.000,839­1  del  c¡tado  mun¡c¡p¡o;  ejecutora  del  contrato  OO1  /02/2019,  como se Aa

ven¡do   ¡nd¡cando;   es   dec¡r   no   ejerc¡eron   las   acciones   pert¡nentes   en¿am¡nadas   a

rea/izar  el   cobro  del   gravamen  establec¡do   en  el  Acuerdo   mun¡c¡pa/   006  del  31   de

agosto  de  2018;    y  no  se  generara  e/  menoscabo      a  las  arcas  del  mun¡c¡p¡o  de  San
4u,5  7To/,­ma,   Conforme  al  artículo  5  de  la  Ley  610  de  2000,  mod¡ficado  por  el  Decreto

Ley  403   de  2020,   establece   una   gestión  fiscal   indirecta,   contemplando  aquel   qu¡en
"part¡c¡pe,  concurra,  ¡ncida  o  contr¡buya  d¡recta  o  ¡nd¡reclamente  en  la  producc¡Ón  del

daño  patr¡mon¡al  a/  Estado.ii

Por  ende,  es  obv¡a  la  cal¡dad  de  Gestora  F¡scal  de  /a  gerente  la  señora  func¡onaria,

dados  los  atr¡butos  que  tenían  durante  la  época  de  /os  hechos  como  Gerente  de  la
empresa  de  serv¡cios  públ¡cos  de  l`RIO  LUISA  S.A.  E.S.P.  Del  munic:ip¡o  de  San
Luis   Tolima,   en   cond¡c¡Ón   de   gerente   y   ordenadora   del   gasto   en   el   per¡odo
25/07/2018  hasta  el  O2­01/202O,  la  señora  DEINIS  ROJAS  ROJAS segúr, £/ "anua/
de  Func¡ones  las  funcíones  del  cargo,  establecido  med¡ante  Acuerdo  OO3  del   19  de

d¡c¡embre  debía  "Planear  organizar,  dir¡gir,  controlar y  coordinar   todas  las
act¡v¡dades de manejo, admón. y proyecc¡ón de la empresa de acuerdo con
las considerac¡ones y determinaciones de Junta  Directiva",  y   en  espec¡a/  e/
Acuerdo    No  OO6  del  31  de  agosto  de  2018,  por  medio  del  cual  se  adoptó  e/  Estatuto
de Rentas del  munic¡p¡o de San Luis , s¡tuac¡ón esta que no se cumpliÓ.

2.3.      ELDAÑo

Debemos  recordar  que  el  daño,  es  la  les¡ón  al  patrimon¡o  público,  del  cual  se  der¡va  eI

perjuic¡o  y  la  consecuente  obl¡gación  de  resarc¡rlo,  Al  respecto  la  Ley  610  en  el  artículo
6O,   mod¡ficado   por  el  Artículo   126  del   Decreto   Ley  403  de  202O,     precisa  que  para

efectos   de   la   m¡sma    Ley   se   ent¡ende   por   daño   patrimonial   al   Estado,   la   les¡ón

representada    en    el    menoscabo,    d¡sminuc¡ón,    perju¡c¡o,    detr¡mento,    pérdida,    uso

indebido  o  det`er¡oro  de  los  b¡enes  o  recursos  públicos,  o  a  los  ¡ntereses  patr¡mon¡ales

del    Estado,    produc¡da    por   una   Gest¡ón    Fiscal   ant¡económ¡ca,   ineficaz,    Íneficiente,

inequ¡tativa  e  inoportuna,  que  en  térm¡nos  generales,  no  se  ap'¡que  al  cumplim¡ento  de

los   cometídos  y   de   los   fines   esenciales   del   Estado,   part¡cular¡zados   por  el   objet¡vo

func¡onal  y  organizacional,  programa  o  proyecto  de  los  sujetos  de  vig¡lanc¡a  y  control

de  las  Contralorías.

Agrega  la  d¡sposic¡ón  que  dicho  daño  podrá  ocasionarse  por  acc¡ón  u  omis¡Ón  de  los

serv¡dores   públicos  o   por  la   persona   natural   o  juríd¡ca  de  derecho  pr¡vado,   que  en

forma    dolosa    o   culposa    produzcan   directamente   o   contr¡buyan   al   detr¡mento   al

patrimonio  públ¡co.

Este  precepto  legal,    t:¡ene  un  carácter  enunc¡ativo,  pues  ¡ncluye  dentro  del  concepto

de  daño,   los  perju¡c¡os,   defin¡dos  como  la  ganancia  lícita  que  deja  de  obtenerse,   o

gastos que se ocas¡onen  por acto  u  om¡s¡Ón  de otro y que éste debe ¡ndemn¡zar,  a  más
del  daño  o  det.rimento  material  causado  por  modo  d¡recto  que  pueda  sufr¡r  la  Nación  o

el  establec¡m¡ento  públ¡co.
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Según    lo   determ¡nado   en   el   proceso   de   Responsab¡l¡dad   Fiscal,   previa   valoracíón

probatoria,     la     DireccÍÓn     Técnica  ­de     Responsab¡l¡dad     F¡scal     de     la     Cont:raloría
Departamental  del  Tolima,  detierm¡na  un   presunto  detrimento  patr¡mon¡al  en  cuantía

de   SEIS   MILLONES   SEICIENTOS   MIL   PESOS   $6.600iOOO,   valor   establecido

según  eI  Hallazgo fiscal  No.  085  del  l4 de  dicíembre  2020,  correspondiente  al  no  cobro

del  gravamen  est:ablecido  en  el  acuerdo  mun¡c¡pal  No  OO6  del  31  de  Agosto  de  2018,

valor de  las  estampillas dejadas de cobrar por concepto  de  estampilla  Pro  adulto  mayor

y  estampilla  Pro  Cultura.

Ahora  bien,  para  efect.os  de  responder  por  el  presunto  detrimento  patrimon¡al  la  Ley

1474   de   2011   ha   est:ablecido   lo   s¡guíente:   ``Artículo    119.   Solidaridad.   En   los

procesos  de  Responsabilidad  Fiscal,  acciones  populares  y  acciones  de  repet¡c¡Ón  en  los
cua'es  se  demuest.re  la  ex¡stenc¡a  de  daño  patr¡monial  para  el  Estado  proveniente  de

sobrecostos  en  la  contratac¡ón  u  otros  hechos  irregulares,  responderán  solidariamente

el    ordenador   del    gasto    del    respect¡vo    organismo   o    entidad    contratant­e    con    el

contrat¡sta,  y  con  las  demás  personas  que  concurran  al  hecho,  hasta  la  recuperación

del  detrimento  patr¡mon¡al".  Texto  normativo  declarado  exequ¡ble  mediante  la
sentencia C­512 de 2013.

Del   mismo   modo   la      Sentenc¡a   C­338   de   2014,   s¡endo   Mag¡strado   Ponente   el   Dr.

Alberto  Rojas  RÍos, en  uno de sus apartes preceptúa:

``En  consecuencia,  'a  solidar¡dad  que  est:ablece  el  Artículo  119  de  la  Ley  1474  de  2011

entre  los  responsables  de  pagar  las  obligacíones  der¡vadas  de  un  proceso  fiscal,  no

¡mplica  la  creac¡Ón  de  un  parámetro  de  imputación  d¡stinto  al  previsto  en  los  Artículos

mencionados  de  la  Ley  610  de  2000,  ni  al  previsto  en  el  Arti'culo  118  de  aquel  cuerpo

Normat¡vo,     ni     a     los     que     'a    jurisprudenc¡a     ha     derivado     de     los     contenídos

Const¡tucionales   aplicables   a   la   matería,   El   fundamento   de   la   imputación   continúa

siendo  la  culpa grave o el dolo del  sujeto  pasívo del  proceso Fiscal.

La  apl¡cación  de  los  efectos  de  la  solidar¡dad  sólo  tiene  lugar  ante  la  existencía  de  un

presupuesto  juri'dico:   que   sea   responsable  en   mater¡a   fisca'.   Una   vez  esto   ha   s¡do
determinado,  lo  úníco  que  la  naturaleza  sol¡dar¡a  de  la  obligación  permte  es  el  cobro

del  total  de  los  perjuicios  causados  a  cualqu¡era  de  los  deudores  que,  con  base  en  su

act:uar doloso o gravemente culposo,  hayan  s¡do encontrados responsab'es."

2.4.      LA RELACIóN  DE CAUSALIDAD.

EI  Artl'fulo  50  de  la  Ley  610  de  2000,  mod¡ficado  por  el  Artículo  125  del  Decreto  Ley

403  de_ 2020,  d¡spone que el  daño,  la  conducta  dolosa o gravemente culposa y e/  nexci

causa/,  son requis¡tos necesar¡os,  para deduc¡r /a  Responsab¡l¡dad  F¡sca/  respecto a  una

persona  natura/, o juríd¡ca,  de or¡gen privado, que ejerza funcíones de Gest¡Ón  F¡sca/.

Sobre e/  nexo causa/ se ha dicho que este "...consiste en  /a  imputac¡Ón de  un  resultado

a   /a   con_ducta   o  acc¡Ón   humana   b¡en   sea   con   fundamento  en  fac+or  subjet¡vo  de
atr¡buc¡Ón (cu/pa o dolo) o con  base en e/ r¡esgo."

Tenemos,  entonces,  que  este  se  refiere  a  la  relac¡ón  causa/  que  se  predica  entre  /a
conducta  y  e/  daño,  /a  cual  puede  ser,  no  so/o  de  or¡gen  fáctico,  s¡no  que  tamb¡én

puede_darse  en  e/  p/ano juríd¡co.  Esto en  /a  med¡da  que /a  producción  de un  resu/tado
no  sólo   se   determ¡na   med¡ante   la   real¡zac¡Ón   de   una   acc¡Ón   pos¡t¡va  en   el   mundo

exterior,  s¡no  que  tamb¡én  puede  ser  producto  de  una  manif;stac¡Ón  ¡nte/ectiva  que

proyecta sus resultados med¡ante /a  mod¡f¡cac¡Ón del  mundo sens¡ble,

Así  m¡smo,  /a  causa  de  un  resu/tado  no  so/o  es  atribu¡ble  a/  ejercic¡o  de  una  acc¡ón

pos¡t¡va   o   ¡ntelect¡va,   s¡no   que   tamb¡én   puede   produc¡rse   por   /a   om¡s¡Ón   de   una
atribución juríd¡ca  por parte  de/  obl¡gado  de  /a  m¡sma,  /a  cual  trae como consecuenc¡a
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la  producc¡Ón  del  resu/tado  /es¡vo  del  daño,  en  todo  caso,  ya  sea  producto  de  una

acción  o  de  una  om¡s¡Ón,  debe  establecerse  que  /a  m¡sma  es  el  or¡gen  del  daño,  ya

como  cond¡c¡ón   adecuada   o  como   ¡mputac¡Ón   de  la  om¡s¡Ón,   para   poderse  deduc¡r

Responsab¡/¡dad  F¡scal  respecto a/ presunto responsab/e.

Por  todo  lo  anterior,  el  Despacho  concluye  que  se  encuentra  probado  que  la  conduct:a

omis¡va   gravemente   culposa   generada   por  la   funcionaria   DEINIS   ROJAS  ROJAS,

¡dent¡ficada  con  la  cedula  28,935.672,  en  cond¡c¡Ón  de  gerente y  ordehadora  del  gasto

de  la  empresa  de  serv¡c¡os  públícos ``RIO  LUISA S.A.  E,S.P.J' del  munic¡p¡o  San  Lu¡s

Tolima,  para  el  per¡odo  25/07/2018  hasta  el  O2­01/2020,    ordenadora  del  gasto  de  los

Contratos  OO1­del  O2­01­2019,  Contrato  OO2  del  O2­01­2019,  Contrato  O49  del
O4­06­2019.   La   om¡s¡ón   en   la   que   incurre   la   c¡tada   gerente   concretamente   se   da

cuando  ¡nfr¡nge  el  manual  de  func¡ones   para  el  cargo  que  detent­aba  establecido  en  el

acuerdo  OO3  de  d¡ciembre  19  de  2012,  por  medio  del  cual  se  establece  el  Manual  de

func¡ones   y   competencías   laborales   para   los   empleos   de   'a   empresa   de   servicios

públicos      RIO   LuISA   S.A.   E.S.P.,   que   para   el   caso      concreto   le   correspondía
" Planear, Organizar, D¡rigir, Coordinar  todas actividades de manejo, administración

y proyección de la empresa de acuerdo con las consideraciones y determinaciones de
la Junta Directiva". Lo cual nunca ejecutó.

En   cuanto   a   los   contratistas   ANDREA   DEL   PILAR   RODRIGUEZ   SILVESTRE,

Ident¡ficada  con  la  cedula  37.726.933,  ejecutora  de  Contrato  No  O49   deI  O4  ­06  ­

2019    prestac¡ón    de    serv¡c¡os    profesiona'es,    DIVA    BARRETO    DE    GARCIA,
¡dent¡ficado  con   la  cedula   número  38.258.192;   ejecutora  contrato  No  OO2,  objeto

sum¡nistro   de   insumos   químicos,   tenían   la   ob'¡gación   de   cancelar   el   gravamen   de

estampillas est¡pulado en  el Acuerdo  No OO6 del  31  de agosto de 2018   y la empresa

INTERASEO  S.A.S,  ¡dent¡ficada  con  el  Nit  819.000.839­1  Ejecutora  del  Contrato

No   OOl   del   O2­01­2019   del   c¡tado   muníc¡p¡o,   ocasionaron   un   daño   patr¡monial   al

Erar¡o    del     Munic¡p¡o    de    San    Luis    Tolima,    en    la    suma    de    SEIS    MILLONES

SEICIENTOS   MIL   PESOS.  $6.600.OOO,   cont'rat¡st:as   estos   que   no   cancelaron   el

gravamen  (estamp¡llas  Pro  cultura  y  pro  anc¡ano)  est¡pulado  en  el  acuerdo  OO6  deI
31  de  agosto  de  2018,  aprop¡ándose  de  unos  recursos  que  por  Ley  le  corresponde  al

municipio  de  San  Luis Tolima.

De  otra  parte,  e/  nexo de causalidad  surge,  porque tratándose de una  om¡s¡ón  que
resulta  reprochable y atribuible  a  /os Gestores  F¡scales,  sus conductas contr¡buyeron  a

que e/  daño se  mater¡alizara con  e/  no cobro de  las estamp¡llas  Pro Adulto  Mayor y Pro
cultura  generando  el  detr¡mento  patr¡mon¡a/  de/  mun¡cip¡o  San  Luis  Tol¡ma,  para  el

caso   concreto   la   Gerente   de   /a   E.S.P.   "lUO   LUISA"   DEINIS   ROJAS   ROJAS
¡dent¡f¡cada  con  al  cedula  28.935.672,  en  condic¡Ón  de gerente y ordenadora  del  gasto

de  la  citada  empresa  de  serv¡c¡os  públicos    í  los  contrat¡stas  ANDRJE.A T}EL F'T:LA:R
RODRIGUEZ   SILVESTRE,   Identificada    con    la   cedula   37.726.933,   ejecutora   de

Contrato  No  O49    del  O4  ­06  ­2019  prestac¡ón  de  serv¡c¡os  profes¡onales,  DIVA
BARRETO   DE   GARCIA,   ¡dentificado   con   la   cedula   número   38.258.192;   ejecutora

contrato  No  OO2,   objeto  sumin¡stro  de  ¡nsumos  quím¡cos,  tenían   la  obl¡gación   de

cancelar  el   gravamen   de  estampillas  estipulado  en   el  Acuerdo  No  OO6  del   31   de

agosto    de    2018       y    la    empresa    INTERASEO    S.A.S,    identificada    con    el    N¡t

819.000.839­1  EJ'ecutora  del  Contrato  No OOl  del  O2­01­2019  del  c¡tado  munic¡p¡o

contrat¡stas que teniendo la obligación de cancelar e/ valor de  /as estamp¡llas  Pro
cu/tLira   y   Por  anc¡ano   no   /o   cancelaron,   aprop¡ándose   de   recursos   que   por   /ey   le

corresponde al municipio, en cuantía de $6.600.000 SEIS MILLONES SEICIENTOS
MIL  PESOS  MCTE., tratándose  de  una  conducta  om¡s¡va  a  títu/o de culpa  grave,  que
ocasionó  un  presunto daño al  patrimon¡o del  munic¡p¡o de San  Luís Tol¡ma,   Tolima.

Por   lo   anter¡ormente   expuesto   cons¡dera   este   Ente   de   Control   que   las   pruebas
documentales   recaudadas  en   la   etapa   probator¡a,   demuestran   la  existencia  de   los

Aprobado  15  de marzo de 2013 Pág¡na  14 de 17



+{:{,}NTRatTL.C)RfÁl+(\i`\\l.',T.\~l`.\.l'i\

REGISTRO
AUTO DE APERTUlu DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso:  RF­Responsab¡lidad  FÍscal CÓdigO:  RRF­014 Vers¡Ón:   01

hechos   constitut¡vos   de   la   conducta   que   se   end¡lga,   por   lo   que  el   Despacho   las
cons¡dera  conducentes,  pertinentes y útiles y fueron  va/oradas en  circunstanc¡as
de  modo,  t¡empo  y  lugar  por  /o  que  se  puede  conc/u¡r  que  /as  mísmas  coadyuvan  a
tip¡ficar /a  Responsabil¡dad  F¡sca/ de los presuntos Responsables Fisca/es,

MEDIDAS CAUTELARES

De  acuerdo  a  'o  establec¡do  en  el  Artículo  103  de  la  Ley  1474  de  2011,  En  el  auto  de

apertura  e  imputac¡ón,  deberá  ordenarse  la   ínvestígac¡ón  de  bienes  de  las  personas

que   aparezcan   como   posibles   autores   de   los   hechos   que   se   están   investigando  y
deberá   exped¡rse  de  inmediato   los  requer¡mientos  de  ¡nformación   a   las  autor¡dades

correspondientes.  Si  los  bienes  fueron   ident¡ficados  en  el   proceso  Audítor,  en  forma

simultánea  con  el  auto  de  apertura  e  ¡mputación  se  profer¡rá  auto  med¡ante  el  cual  se

decretaran  'as  medidas  cautelares  sobre  los  b¡enes  de  las  personas  presuntamente

responsables  de  un  detrimento al  patrimonio  del  Estado".

En   consíderación   a   lo   anter¡ormente   expuesto   y   en   v¡rtud   a   que   aún   no   están

Ídentificados    los    bienes   de    los   presuntos    Responsables   FÍscales,   se   ordenará    la

¡nvestigación  de  los  mismos a  los  señores  DEINIS ROJAS ROJAS,  ¡dentificada  con  la

cedula   28.935,672,   en   condición   de   gerente   y   ordenadora   del   gasto   empresa   de

servic¡os   públicos   ``RIO   O   LUISA   S.A.   E.S.P,'',   DIVA   BARRERO   DE   GARCIA,

Identificada    con  la  cedula    38.258.192  ejecutora  del  contrato  No  OO2  suminist.ro  de

¡nsumos   químicos,   y   el    contrato    No    O49   ANDREA   DEL   PILAR   RODRÍGUEZ

SILVESTRE,    prestacÍÓn  de  sewícios  profesionales    como  Quím¡ca    para  la  época  de

los  hechos  invest¡gados  de  la  empresa  de  servic¡os  públ¡cos  RIO  LUISA  S.A.  EiS.P,,

del   munic¡pio  de  San   Lu¡s,  y  la  empresa  INTERASEO  S.A.S.   ident¡ficada  con  el   Nit

819.000.839­1    ejecutor    del    contrato    No    OOl    del    O2­01­2019    como    presuntos

Responsables    F¡scales,    de    tal    manera    que    se    exped¡rán    los    requer¡m¡entos    de

¡nformac¡ón    a    las   autoridades    correspond¡entes,    a   fin    de   decretar   las    medidas

cautelares  a  que  hub¡ere  lugar,

Por  lo  anter¡ormente  expuesto  y  al  tenor  de  'o  d¡spuesto  en  el  artículo  98  de  la  Ley

1474 de  2011,  la  D¡rección Técn¡ca  de  Responsabil¡dad  FÍscal.

RESU ELVE
\

ARTÍCULO   PRIMERO.­  Avocar  conocim¡ento  del   proceso  de  responsabil¡dad  fiscal

No.112­082­2020,  ante el  muníc¡pio de San  Luis Tolima.

ARTÍCULO   SEGUNDO.­Ordenar   la   Apertura   e   lmputac¡ón   formal   del   proceso   de

Responsabilídad     Fiscal     No.     112­082­2020,     el     cu.al     se     adelantará     bajo     el

procedim¡ento verba'  de  ún¡ca  lnstancia.

ARTÍCULO  TERCERO.    Aperturar  e  lmputar  Responsab¡l¡dad  Fiscal,  de  conformidad

con  el  Artículo  98  de  la  Ley  1474  de  2011,  contra  los señores:

DEINIS  ROJAS  ROJAS,  Ídent¡ficada  con  la  cedula  número  28.935,672,  en  condicíón  de

gerente  para  'a  época  delos  hechos  ínvestígados  de  la  empresa  de  serv¡cios  públ¡cos
``RIO  LUISA   S,A.  E.S.P.ÍJ

DIVA   BARRERO   DE   GARCIA,   Identificada      con   la   cedula     38.258I192   ejecutora   deI

contrato  No  OO2   del  O2/01/2019  sum¡n¡stro  de  ínsumos  químicos,
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ANDREA   DEL   PILAR   RODRIGUEZ   SILVESTRE,    ¡dentíficada    con    la    cedula    número

37.726.933,  ejecutora  del  contrato  O49  prestac¡Ón  de  ser\,¡cios  como  ingen¡era  química

para  el  periodo  O4/06/2019  de  la  empresa  de  servíc¡os  públ¡cos  RIO  LUISA S,A.  EiSiP.,
del  municipio  de  San  Luis|

INTERASEO  SAS.  Identmcada  con  Nft 819000839  ­1 `empresa  que ejecutó  el  contrato

número   OOl  para  el  periodo  O2/01/2019.

ARTÍCULO  CUARTO:  Por  el  trámfte  del  proced¡m¡ento  verbal  prevísto  en  el  Capftulo

VIIl  de   la   Secc¡ón   Primera,   Subsecc¡ón  l  de   la   Ley  1474  de  2011,   c.itar  a  aud¡em¡a

pública  de descargos,  a  los señores:

DEINIS  ROJA±  ROJAS,  ¡dent¡ficada  con  la  cedula  número  28.935.672,  en  condic¡ón  de

gerente  para  la  época  delos  hechos  investigados  de  la  empresa  de  servic¡os  públ¡cos
"RIO   LUISA     S.A.   E.SiPi"   D¡rección      Carrera   5   No   5Ú6   B/Centro   San   Luis  Tol¡ma.

Celular 32i 444  i6 43

DIVA   BARRERO   DE   GARCÍA,   Identmcada     con   la   cedula     38.258.192   ejecutora   del

contrato  No  OO2  No  OO2   del  O2/01/2019  sum¡n¡stro  de  insumos  quím¡cos.

Dirección  Carrera  7  No  6­78  B/Belén  lbagué,  Celular 311270  72  66

ANDREA   Dfl   PILAR   RODRÍGUEZ   SILVESTRE,    identfficada    con    la    cedula    número

37.726.933,  Secutora  de'  contrato  O49  prestación  de  serv¡cios  como  ¡ngen¡era  quím¡ca

para   la   época   de   los   hechos   ¡nvestigados   de   la   empresa   de   serv¡cios   públ¡cos   RIO
LUISA  SA  E.SIP.,  dei  mun¡c¡p¡o  de  San  Luis.  DÍrecc¡ón  Calle  9  No  3­86  Edffic¡o  Sandra

Apto  202  B/la  Pola  lbagué,  celular 313  395  06  37

INTERASEO  SA.S.   NIT  819,000,839­1   Dirección  Calle  69  No  9­76    Zona  lndustrial  el

Papayo   lbagué teléfonos  2  77  03  01,   2  77  02  91,  correo  electrón¡co

Daribac]ue@¡nteraseo.com,co,    a    través    de   su    representante    legal    y/o    apoderado

jud¡cial.

Ten¡endo    en    cuenta    las    presuntas    irregularidades    presentadas    al    no    cobrar   el

gravamen   estampillas   Pro   adufto   mayor   y   Pro   cumra   establecidas   en   el   Acuerdo
munic¡pal  OO6  del  31  de  agosto  de  2018  del  mun¡c¡p¡o  de  San  Lu¡s Tolima.

Diligencia  que  se  llevará  a  cabo  a  través  de  plataforma  v¡rtual  ten¡endo  en  cuenta  el

estado   de   emergenc¡a   sanitaria   decretado   por   el   Gobiemo   Nac¡onal   en   razón   a.la

pándemia  Cov¡d  19,  el  día  26  de  mayo  de  2021,  a  las  9:00  de  la  mañana,  para
que  respondan  por las conductas señaladas en  el  acáp¡te de  los  hechos establecídos de
la   parte   motiva,   rind¡endo  versión   l¡bre  y  espontánea  de  manera  verbal,   aporten   o

sol¡citen  las  pruebas  que  consideren  pertinentes y  demás  establec¡das  en  el  Artículo  99

de  la  Ley  1474  de 2011I

El   enlace   para   el   ¡ngreso   a   la   audienc¡a,   será   remmdo   med¡a   hora   antes   a   los

respectivos correos electrónicos.

ARTÍCULO QUINTO=  Comunicar  a'  representante  legal  de  la  administrac¡ón  muníc¡pal

de   San   Lu¡s   Tol¡ma,   Gu¡llermo   lgnacio   AMra   Acosta,   en   su   cond¡c¡Ón   de   alcalde

Ent¡dad  afectada,  la  apertura  del  Proceso  de  Responsabil¡dad  Fiscal,  rem¡t¡endo  cop¡a

de  la   presente  prov¡dencia,   para  que  se  surta  el  tram¡te  establec¡do  en  el  T¡tulo  lI

Cap¡tulo  X  numeral  4  del  Plan  General  de  Contab¡l¡dad  Públ¡ca.

ARTÍCULO  SEXTO=  Notificar  personalmente  el  contenido  de  la  presente  dec¡s¡ón  a  los

señores:
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DEINIS   ROJAS   ROJAS,   Ident¡ficado   con   la   cedula   28.935.672,   en      su   cond¡cÍÓn   de

gerent.e  y  ordenadora  del  gasto  de  la  empresa  de  servícios  púb'icos  ``RIO  LUISA"  con
NIT  900.376,180ú  para  el  periodo  25  ­07­2018  hasta  el  O2/01/2020  del  munícipio  de

San  Luis  Tolima,  D¡reccÍÓn  notmcaciones  Calle  7  No  5u4  del  cítado  mun¡cipio  frente  al

parque  principal.   alcaldía@sanluis+olima{iowm

DIVA   BARRERO   DE   GARCÍA,   Identificada      con   la   cedulat    38.258.192   ejecutora   del

contrato  No  OO2  suministro  de  insumos  quím¡cos.  Dirección  Carrera  7  No  6­78  B/Belén

lbagué,  Celular 311270  72  66,    ,

ANDREA    DEL    PILAR    RODRÍGUEZ    SILVESTRE,    ¡dent¡ficada    con    la    cedula    número

37,726.933,  ejecutora  del  contrato  O49  prestac¡Ón  de  serv¡c¡os  como  ingeniera  quím¡ca

para   'a   época   de   los  hechos  ¡nvestigados  de   la   empresa   de  serv¡c¡cG   públicos   RIO
LUISA  S.A.  E.S.P.,  del  municipio  de  San  Luís.  Direcc¡ón  Calle  9  No  3fl6  Edffic¡o  Sandra

Apto  202  B/la  Pola  lbagué,  celular 313  395  06  37

INTERASEO  S,A.S,   NIT  819.000.839­1   Direcc¡Ón  Calle  69   No  9­76     Zona  lndustrial  eI

Papayo de lbagué Tolima   teléfonos 2 77  03  01,   2 77 02 91,  correo electrón¡co

p­qribague@interaseo{om;;qribague@interaseo{omQ, a través de su representante legal y/o apoderado.

Notificación,  que  deberá  surtirse  de  conformidad  con  los  téminos  previstos  en  el

literal  a)  del  Artículo  104  de  la  Ley  1474  de  2011,  en  la  foma  prev¡sta  en  los Artículos

67 y  68  de  la  Ley  1437  de  2011,  y s¡  ella ­no  fuere  posible,  se  recurrirá  a  la  notíficación

por  aviso  establecida  en  el  Artículo  69  de  la  mísma  Ley,  haciéndo'es  saber  que  contra
el  m¡smo  no  procede  recurso  alguno.

ARTÍCULO  SEPTIMO.­  Téngase  como  pruebas  las  recaudadas  en  el  proceso  como

las  allegadas en  el  hallazgo  No.  085  del  14  de  Dic¡embre  de  2020.

ARTÍCULO OCTAVO.­ Ordenar la  ¡nvest¡gac¡ón  de  los bíenes de los señores   DEINIS

ROJAS  ROJAS,  Ident¡ficado  con  la  cedu'a  28.935.672,  en    su  condición  de  gerente  y

ordenadora   del   gasto   E.S.P.   RIO   LUISA"   para   el   periodo   25   ­07­2018   hasta   el

O2/01/2020   de'   municipío   de   San   Luis   Tol¡ma,   DIVA   BARRERO   DE   GARCÍA,

Identíficada      con   la   cedula      38,258.192,   y   ANDREA   DEL   PILAR   RODRÍGUEZ

SILVESTRE,   ident¡ficada   con   la   cedula   número  37,726.933,   INTERASEO  S.A.   NÍt

8191000,839­1    expidiéndose    los   `requerimientos    de   ¡nformac¡ón    a    las   autoridades

correspondientes,  a fin  de  decretar las  medidas  cautelares a  que  hubiere  lugar.

CRISTIAN RICARDO ABELLO ZAPAIA
D¡rector Técnico de Responsab¡l¡dad F¡scal

WLs£NS£AriRu#NAD§:oLD£I#u3znm2
Invest¡gador F¡scal
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